CAMARA MUNICIPAL DE SILVIANOPOLIS

! ESTADO DE MINAS GERAIS
|
OFICIO N° 078/2019/GSPCMS Silvianépolis, 21 de maio de 2019
* ( PREFEITURA MUNICIPAL DE

SlLVIANOPOLIS - MG

H - : Recebido em_24 {03 B9
Excelentissimo Chefe do Poder Executivo Municipal, 8 i} §

= N&W 4

Assunto: A Presidéncia da Camara em atengdo 3,6 Requerimento N° 003/2019/V-LTAP, '
aprovado em Plenério, sohcnta ao Chefe do Poder Executivo Mumc1pal, que esclarega por que
a prefeitura ndo esta mantendo o site dc acesso a mfonna‘;ao amahzado descumprindo assim,
a Lei Federal de Acesso & informagéo — ~LAleaLei de Rgsponsabxhdade Fiscal - LRF

1. : v LIICIO Tadeu Andrade Peixoto, Pre51dente da Camara Municipal,
.dentro da atribuicdo que lhe confere aalingaC do inciso XXIV do Art. 69 da Lei: Orgénica do
_ Municipio, em atendxm to ao Requenménto N" 00372019/V -LTAP aprovado em Plendrio,
. vem ao Chefe.do Poder X€Cutivo expor que 40 acessar o site oficial da Prefeitura Mumclpal
© de Silvianépolis e entrando na srea de acesso a mfoxmaz;io vinculada a empresa ADEM, que
presta servigos de contabilidade e locagéo de soﬁware para langamentos de dados financeiros
| e orgamentarios, € informado que a ultlma atuahzac;éb realhda no site foi em 25/04/2019. .

Acessamos 0 site em 13/05/2019

£ .. ‘No entanto, na‘aba “Remuneracﬁo Mensal dos Servidores Piiblicos”,
apesar de'também constar a informagdo de que os dados estio atualizados até 25/04/2019, estd
disponivel somente o acesso a folha de pagamento referente ao més de margo de 2019. Falta,

portanto, os dados referentes 4 folha do més de abril de 2019.

J4 na aba “digrias”, existem dados somente até o més de fevereiro de

2019, Repete este fato nas abas “Contrato ¢ seus aditivos™ e “Tributos arrecadados”. J4 em

relagdo as abas “Receita”, “Despesa” e “Restos a pagar” ou Ultimos dados sdo do més de
. marco de 2019.

: Tais fatos prejudicam sobremaneira a fiscalizagio dos atos
'administrativos pelo cidaddo comum, como também ‘aos 6rgdos fiscalizadores, como 0
Tribunal de Contas e o Ministério Pablico Estadual e até mesmo a Camara Municipal no que
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se refere a atos ndo sujeitos a qualquer sigilo, como relativos a folha de pagamento, dentre
outros. ’ o '

o | v Venﬁbou—se alraves de pesquisa na rede mundial de computadores e
buscando mformacﬁes no sitio eletronico da Prefeitura de Silviandpolis, especificamente em

t_tg.//www silvianopolis.mg. gov br/, observou-sc que as informagdes contidas no site ndo sdo
deta]hadas nem atualizadas. ' :

Para .que o prmcxplo consntucwnal da publicidade (CF, art. 37) ¢ o
direito fundamental a mformag,ao ((,l- art. 5.° XIV) sejam efetivados, € necessério o correto
funcionamento do Portal de Transparencna do Municipio, que possibilitard & populagdo o
pleno conhecimento e aconipanhamento, em tempo real, de diversos atos do Poder Executivo.

. Nio se deve obultar dos cidaddos os assuntos que a todos interessam,

:i.éi a necessidade de utilizar multiplos instrumentos para garantir a transparéncia de gestio.

: ‘ O atual estdgio. da sociedade exige que o Poder Publico dé amplo

acesso as informagdes através de meio eletronico na internet, especialmente as paginas

municipais oficiais. Redimensionando e potencializéndo, com a forga comunicativa da
internet, desta forma, o alcance do principio da publicidade.

Como efeito reflexo, o aumento da transparéncia possibilitard maior
controle socml, facilitando a obtengao de dados relativos a gestdo de pessoal, orgamentaria e
ﬁn;nceira e 'con'sequentemente, reduzindo a margem de atuagdo do agente improbo, sendo
uma medida de cardter preventivo visando o direito fundamental a uma boa administragio
publica, qﬁe deve ser almejado, como destaca Juarez Freitas':

“Almeja-se, em outro dizer, que 0 centro de gravidade evolua para a concretude do primado
Jundamental a boa administragde publica, compreendido — com inspiragdo no art. 41 da
' Carta dos Direitos Fundamentais de Nice, e sobretudo, a luz de nossa Constitui¢do — como o
direito fundamental a administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de
seus deveres, com transparéncia, motivagdo, imparcialidade e respeito a moralidade, a
participagdo focial e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas.”

et | A publicagdo de informagSes da Administragdo puablica é a forma
. mals eficaz de prevenir os ilicitos administrativos, além de constituir elemento fundamental
do regime republlcano e do Estado Democritico de Direito.

A respeito do tema, sdo oportunas as consxderaqées de Wallace Paiva

1-07:cm't_rc>le'dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009,p. 36.
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Martins Junior?

“A publicidade ampla é o primeiro estdgio de democratizagdo da gestdo publica, mas ndo se
esgota em si propria. Ela desempenha importante papel formal para a motivagdo e -a
participagdo. Entre elas se estabelece um circulo virtuoso porque “o conhecimento do fato
(acesso, publicidade) e de suas razdes (motivagdo) permite 0 controle, a sugestdo, a defesa, a
consulta, a deliberagdo (participagdo)”. Circulo virtuoso que tem efeitos formiddveis, bem
aquilatados: a transparéncia é um dos deveres funcionais que alcangam a ética, articulada
através de expedientes de sua instrumentalizagdo, como a motivagdo, o acesso as informagaes,
o contraditério e a participagdo popular.”
A participagdo popular, na medida em que permite a fiscalizagdo e a -
A R
prépria influéncia dos atos de gestdo fiscal, conduz a aceitabilidade social dos atos do Poder
Piblico, conferindo-Thes a indispensavel legitimiaade.

Com efeito, sggundo o Texto-Base da 1* Conferéncia Nacional ‘sobre

Transpaténcia e Controle Social - ansocial, e

... “A transparéncia e 0 acesso & informagdo sdo essenciais para a consolidagdo do regime
s democrdtico e para a bod‘gestdo piblica. Além disso, sdo 6timas medidas de prevengdo da
corrupgdo. A transparéncia e 0 acesso a informagdo incemtivam os gestores publicos a agirem
com mais responsabilidade e eficiéncia. E, ainda, sdo fundamertais para possibilitar a
' participagdo popular e o controle social.;Com o acesso aos dados publicos, os cidaddos
i * podem acompanhar a implementagdo das politicas piblicas e fistalizar a aplicagdo do

& dinheiro publico”.

?nﬁm, nos dias atuais ndo se podé mais admitir que a Administragéo
Péiblica tenha o siléncio €. 0 sigilo como as suas caracteristicas de atuago, pois como destaca
o Ministro Celso de Mello (RTJ 139/712), “o novo estatuto palitico brasileiro — que rejeita o
poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta — consagrou a publicidade dos atos e das
atividades estatais como valor constitucignalmente assegun . .

Nessa senda, Marcelo Figueiredo® afirma que “o principio da
transparéncia concretiza 0 principio da cidadania (artigo 1.5 inciso I, da CF) e oferece
meios para que os cidaddos brasileiros possam, ndo somente.compreender a gestdo dos
recursos publicos, como éfetivamente participar desse processo administrativo”.

Também enfatizam Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano Nunes

2 principio da pdblicidadg. In Prinéipios de Direito Administrativo. Organizador: Thiago Marrara. Sdo Paulo:
Atlas, 2012, p. 235. i . p :

Notas essenciais e alguns aspectos da improbidade

3 FIGUEIREDO, Marcelo. A Lei da Responsabilidade Fiscal - .
n.2 12, mar./abr. 2010. 1 QyD. ISSN 1983-0297.

administrativa. In Juris Plenum Ouro, Caxias do Sul: Plenum,
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Jémior* que:

“...0 conteudo exegético do principio em causa foi refor¢ado pelo disposto no art. 5.° XXXIII,
de nossa Lei Maior, vigd que este assegura o direito de 'receber dos dorgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de 'responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.”

~ Sem u'ansparéncia, ndo ha dados. Sem dados ndo h4 informagdo. Sem

' iﬁformac;io ndo ha fiscalizagdo. Sem fiscalizagdo nfo hd democracia, pois como destaca

Noberto Bobbio®," “todas as operacﬁes dos governantes devem ser conhecidas pelo Povo
 Soberano”.

Por tal motivo, na seara legislativa, j4 era expressa a Lei de
Responsabilidade-Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), com a redagdo dada pela Lei
Complementar n.° 131/2009:

“CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

SECAO I
Da Transparéncia da Gestdo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de, transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Pardgrafo imico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

I - incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos

de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgcamentos;

II — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de

informagdes pormenorizadas sobre a execu;ao or¢amentdria e financeira, em meios

eletrénicos de acesso publwo,

I — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a

padrdo minimo de Qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no

art. 48-A

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo inico do art. 48, os entes da

Federagdo dspombtlxzarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes
. Jeferentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da

execugdo da despesa, no_momento de sua realizacdo, com a disponibilizag@o minima dos

dados referentes ao mimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo

prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao

procedimerto licitatorio realizado;

4 DAVID ARAUJO, Luiz Alberto; e NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. ed. Verbatim.
152 edigdo, pég. 376..

.

s .O;l}turo da democra.cia:‘umakde'fesa‘ das regras do jogo. S3o Paulo: Paz e Terra, 1997, p. 84-86.
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I — quanto a receita: o langamento e o receb:meato de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos e.m'aorainérlos g s

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legwlarzvo € no drgdo técnico responsavel pela sua
elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos € instituigoes da sociedade.”

Todavia, é fato que mesmos as normas ja. cogentcs da Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme acima transcntas, ndo sdo cumpndas pelo Executivo
Municipal (art. 48, II e art. 48-A, 1, p. ex.).

L -
E mais. =

Amphando 0S marcos regulaténos da 4:ransparenc1a na gestio pubhca, foi

edltada alei do acesso a mformat;éo Lei 12.527/201 1 que expressamente estabelece:

RD/MLS

“Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, mdependentemente de
requerimentos, a divalgagdo em loca] de fécil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles prodmdas ou cus'todzadas

$§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deveriz’o constar, no mimmo
1 - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderec;os e telefanes das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ap piblico; i
11 - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

111 - registros das despesas;

1V - er'armagoes concernentes a y-ocedxmentos bcztatonos, inclusive os respectivos editais e

V- s gerais para o acompanbanemo de programas, agoes, projetas e obras de orgdose
enti s € ;
VI - respostas a perguntas mais ﬁ'equemes da socxedade

§2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades Mlkm deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obngmona a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de.que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre putros, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteiudo que permita ¢ acesso a informagdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil compreensdo;

1I - possibilitar a gravagd@o de relatorios em diversos formatos eletrénicos, mclus:ve abertos e
ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagaes;
III - possibilitar o acesso awtomatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por mdquina;

1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagdo;

V- gm'amr a awennc:dade ea mtegndade das ngfarmat;b’es dzspomvets para acesso;

VII - ma‘icar local e xm'mxé‘es que penmtam ao mteressado comunicar-se, por via eletrénica
ou telefonica, com o orgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n o0 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art.
9 o0 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008. :

" § 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da

divulgagdo obrigatéria na internet a que se refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de
divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a e.xecuc;do orgamentdria e'financeira,
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nos aitér{os e prazo's'previstos no art. 73-3 da Lei Complementar n o 101, de 4 d e maio de
2000 (Lei de Responsabilidade F iscal).”

A regulamentagdo especifica da norma esta no Decreto 7.724, de 16 de

maio de 2012, que impde:
“CAPITULO IIl

RD/MLS

DA TRANSPARENCIA ATIVA ;

Art. 7° E dever dos érgdos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgagao
em seus sitios na Internet de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, observado o disposto nos arts. 7°e 8° da Lei no. 12.527, de 2011.

§ 1° Os orgdos e entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet segdo especifica
para a divulgagdo das informagdes de que trata o caput.

§ 2° 3erdo disponibilizados nos sitios na Internet dos érgdos e entidades, conforme padrdo
estabelecido pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica:

| - barner na pdgina inicial, que dard acesso a segdo especificade que tratao § 1° e

II - barra de identidade do Governo federal, contendo ferramenta de redirecionamento de
pégina para o Portal Brasil e para o sitio principal sobre a Lei n° 12.527, de 2011.

§ 3° Deverdo ser divulgadas, na se¢do especifica de que trata o § 1°, informagdes sobre:

[ - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicdvel, principais cargos e seus
ocupantes, enderego e telefones das unidades, hordrios de atendimento ao publico; '

II - programas, projetos, agdes, obras e atividades, com indicagdo da unidade responsavel,
prinzipais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto;

11] - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IV - execugdo orgamentdria e financeira detalhada;

V - licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos
firmados e notas de empenho emitidas;

VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagdo, fungdo e
emprego piblico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vaniagens
pecunidrias, bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa,
de momeira individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo; _

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

VIII - contato_da autoridade. de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei n o
12.527, de 201 1, e telefone e correio eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo - SIC.

$ 4°€4.s' informagdes poderdo ser disponibilizadas por meio de ferramenta de redirecionamento
de pégma na Internet, quando estiverem disponiveis em outros sitios governamentais.

§ 5° No caso das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pela Unido que atuem em regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173
da Cortsiituigdo, aplica-se o disposto no § 1° do art. 3%

§ 6%0 Banco Central do Brasil divulgard periodicamente informagoes relativas as operagoes
de crédito praticadas pelas instituigdes financeiras, inclusive as taxas de juros minima,
mdiima e média e as respectivas tarifas bancdrias.

§ 7% A divulgagdo das informagdes previstas no § 3° ndio exclui outras hipdteses de publicagdo
e divulgagdo de informagdes previstas na legislagdo.
e

Art' 8° Os sitios na Internet dos drgdos e entidades deverdo, em cumprimento as normas
estdbelecidas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, atender aos seguintes

".  requisitos, entre outros:

I - conter formuldrio para pedido de acesso a informagdo;
i 6
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1I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita 0 acesso a informagdo de forma
objetiva, transparente, clara e em lifg m de facil compreensdo;

[II - possibilitar gravagdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
ndo proprietdrios, tais como planilhas, e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

[V - possibilitar acesso automatizado por sistemas-externos em formatos abertos, estruturados
¢ legiveis por maquing; S UL '

V - divulgar em detalhes 0s format@;ibih’;ados para estruturagdo da informagao;

VI - garantir autenticidade € integridae das informag3es disponiveis para acesso;

VII - indicar instrugdes que permitam db requerente comunicar-se,

por via eletrénica ou telefonica, tom 0 6rgdo o entidade; e , |

VIII - garantir a acessibilidade de contesido para pessoas com deficiéncia.”

Sobre a transparéncia pa%iva'," ou seja, aquela em que 2 Administragdo
Piblica divulga informagdes sob demanda ém'.htengii@néntq as solicitagdes da sociedade, vale

destacar o comando existente n0 art. 9° da Lei ‘1'-2.,5.'27/2011:‘ ‘

. Art. % O acesso a informagdes publicas serd asségurado mediante: - P mol
I - criagdo de servigo de informagdes ao Ci G0, nos prgaos e entidades do poder publico, em -
locil com condigdes apropriadas para: B ; £ ‘
a)*atender e orientar 0 publico quanto ao acesso a informagdes; .
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas Suas, respectivas unidades;
¢) protocolizar documentos & requerimentos de acesso a informagdes; € B
II - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo @ participagdo popular ou a
outras formas de divulgagdo.

g -

, " . O Municipio ¢ destinatérid e obrigado pelas referidas ormas, que tém
eminente carder NACIONAL. «
.. No ambito local, como sg constatou & pode ser acilmente verificado por

meio de acesso a0 sife httn://www.silvia.flo%oli‘s.mg.gov.br/, o Municipio de Silvianépolis .

incide em ilegalidade ao n&o dar efetividade ao principio da publicidade, deixando.dq divulgar
em pagina da internet informagdes atualizadas sobre “a gestio piblica, estando -a Lei
12.527/2011 em pleno vigor desde 0 Gltimo dia 18/05/2012.,

Vale enfatizar qﬁe a opgdo do legisla;dor pela publicidade via interhet
osté atrclada & ideia de cfetividade dos principios constitucionais. Como antecipara
sociolégico MANUEL CASTELLSS, a era da internet dé inici6 a um outro capitalismo, ao
capitalismo informacional, concretizando-se 0 conceito de ativo informacional como direito
exigivel judicialmente. A informagdo via web passa a ser um bem juridico, valorado €
telado juridicamente, individual ¢ coletivamente falando. Sem o acesso web ficam sem

efetividade as normas acima referidas.

§ CASTELLS, Manuel. Sociedade em Rede - A Era da informag3o: Economia, sociedade e cultura. Ed.Paze
Terra.
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- Vale lembrar a doutrina da efetividade nesse plexo. O texto da
Constituiggo e sua efetividade, no Brasil. foram confundidos durante anos com uma mera
carta de intengGes, como se toda a Constituicgo tivesse mero caréter programatico.

A frustragdo constitucional integrava o conteido da decepgdo politico-
eleitoral, empolgada pelo populismo, pelo coronelismo, pelo mandonismo, pelo filhotismo e
pela manipulagdo eleitoral,

Sobre o tema, discorre com maestria o0 ministro do STF, LUIS
ROBERTO BARROSO?:

Para redlizar esse objetivo, o momento pela efetividade promoveu, com sucesso, trés
mudangas de paradigma na teoria e ng prdtica do direito constitucional no pais. No plano
Juridico, atribuiu normatividade plena & Constituigdo, que passou a ter aplicabilidade direta e
imediata, tornando-se fonte de direitos e obrigagdes. Do porto de vista cientifico ou
dogmatico, reconheceu ao direito constitucional um objeto préprio e autonomo, estremando-o

do discurso puramente politico ou sociolégico.

E, por fint*sob o aspecto institucional, contribuiu para a ascensdo do Poder Judicidrio no
Brasil, dando-lhe um papel mais destacado na concretizagdo dos valores e dos direitos

2. Déi'e-se, portanto, pautado pelo principio constitucional da publicidade,
firmar-se a ideia de efetividade na interpretacdo das normas infraconstitucionais supracitadas,
dando-se um viés que lhe potencialize o alcance. Dessa forma, torna-se imperioso que o

7 Texto original da Constituicdo de 1824: “Art. 179: (...) Xili. A Lei serg igual para todos, quer proteja, quer
castigue, o recompensard em proporcao dos merecimentos de cada um.”

® Na obra, TEMAS DE DIREITO CONSTITUCIONAL, Tomo Ill, Ed. Renovar, 2005, pég. 76.
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Executivo Municipal tome providéncias quanto a efetividade do acesso 3 mformax;io sob
pena de serem tomadas outras medidas, como dentincias a0 Ministério Piblico e ao Tribunal
de Contas estadual, portanto solicita-se escarmento, por que o executivo mumc1pal ndo estd
mantendo o site de acesso & informagdo atualizado, ‘descumprindo assim, a Lei Federal de
Acesso a informagdo — LAl e a Lei de Reimp@bﬂidade Fiscal - LRF

Atenciosamente - | &

Lucio Tadeu Andrade Peixoto

Presidente d4 Cimara
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Excelentissimo Senhor
Vitor Nery de Morais
Prefeito Municipal de Silvianépolis
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